
 

Утверждаю: 

Внештатный советник министра 

Руководитель Экспертного совета  

«Адалдык Аланы» МИИР РК 

    09.02.22 г 

 

 

_____________________Б.С. Касымов 

 

 

Протокол № 3 заседания Комиссии 
Экспертного совета «Адалдык Аланы» МИИР РК 

по вопросу строительства жилых домов в санитарно-защитной зоне 

Завода «Кублей» г. Уральска. 

 

Проведен путем: zoom - конференция; 

Время проведения заседания: 01.02.2022 г в 15-00 ч. по времени г.Нур-Султан; 
Присутствовали: 

 

 № ФИО Должность 

Члены Комиссии 

1 Абишев Абдуллах 

Ануарбекович 

Секретарь Экспертного совета «Адалдык Аланы» МИИР РК. 

Секретарь Комиссии 

2 Гумаров  

Адлет Баянбекович 

Директор ТОО «ПК ГаранСтрой». (исполнитель ПДП г. 

Уральск, район ул. Циолковского 1)  

3 Касымов Булат  

Серикжанович 

Внештатный советник министра. Рук. Экспертного совета 

«Адалдык Аланы» МИИР РК. Председатель Комиссии. 

4 Клёнин Виталий 

Константинович 

Представитель ИП Ирменовой Ж.С. по доверенности. 

5 Мурзалиев Аскар 

Калимоллаевич 

Член инициативной группы активистов ЖК «Циолковский 

1» 

6 Сатыбалдина Галия 

Камчатовна 

Член СМГ по ЗКО. Руководитель ЧФ «ASAR-ORAL» 

7 Түстікбай Ботагөз 

Түстікбайқызы 

Архитектор г. Уральск 

8 Удовченко Злата 

Валерьевна 

Член СМГ по ЗКО. Региональный журналист 

республиканской газеты «Время» по ЗКО. 

Приглашенные лица 

9 Кисабекова Динара 

Асхатовна 

Руководитель ОСИ «Циолковский 1 корпус 1 

многоквартирный жилой дом» 

10 Мизанбеков Даур 

Аманкулулы 

Руководитель Секции «Строительство и ЖКХ» Экспертного 

совета «Адалдык Аланы» МИИР РК 

11 Жители ЖК 

«Циолковский»  

по списку (прилагается) 

12 Жители д.13 мкр-н 

«Северо-Восток-2»  

по списку (прилагается) 



 

Повестка заседания: 
1. Обсуждение материалов о наличии санитарно-защитной зоны завода «Кублей», в 

том числе полученных от ТОО «ПК «ГарантСтрой» (письмо за № 1 от 19.01.2022 г – 

прилагается) и от ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства г.Уральска» (письмо за 

№1-6/137 от 24.01.22 г – прилагается), в ответ на запросы Комиссии.  

 

Выступили:  
1. Касымов Б.С. – открыл заседание и предложил начать обсуждение с «Отчета о 

результатах анализа проблемы строительства жилых домов на земельном участке по 

адресу: г.Уральск, ул.Циолковского 1, в СЗЗ производственных объектов завода «Кублей» 

на ул.Потанина 13/3», которое ранее было разослано всем членам Комиссии для 

ознакомления. 

2. Мизанбеков Д.А. – прокомментировал некоторые аспекты Отчета. В частности, 

подтвердилась информация жителей ЖК «Циолковский» о том, что на расстоянии менее 

100 м от территории завод «Кублей» расположены жилые дома по ул.Оракбаева 3 (около 

30 м от территории завода) и мкр-н «Северо-Восток-2» д.13 (около 58 м от территории 

завода), которые были построены еще в прошлом веке. Из этого следует, что Санитарно-

эпидемиологическое заключение № 235 от 04.11.2015 г. на установление минимальной 

100 м санитарно-защитной зоны завода «Кублей» было выдано РГУ «Уральское городское 

управление по защите прав потребителей Департамента по защите прав потребителей ЗКО 

Комитета по защите прав потребителей Министерства национальной экономики РК» 

незаконно, с грубейшими нарушениями требований Санитарных правил «Санитарно-

эпидемиологические требования по установлению санитарно-защитной зоны 

производственных объектов» в части соблюдения прав и законных интересов жителей 

двух вышеуказанных домов, на основании «Проекта нормативов предельно допустимых 

выбросов (ПДВ) загрязняющих веществ в атмосферу для ТОО «Кублей» ЗКО, г.Уральск 

(корректировка) 2015-2024 гг» разработанного компанией ТОО «Научно-

производственный центр «ЭКО БАСТАУ» с фальсификацией данных, в частности, с 

сокрытием фактом расположения жилых домов на расстоянии менее 100 м от границ 

территории промплощадки консервного завода «Кублей». Отметил, что согласно 

требованиям Санитарных правил, в данном случае при наличии низких источников 

выбросов (трубы высотой до 10 м) границы СЗЗ должны устанавливаться от границ 

промплощадки, а не от источников выбросов. 

Также сообщил, что в ответе ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства города 

Уральска» за № 1-6/137 от 24.01.2022 г на запрос Комиссии подтвердилась информация о 

том, что после строительства и введения в эксплуатацию консервного завода «Кублей» 

заявления на изменение и установление границ СЗЗ вновь построенного консервного 

завода от ТОО «Кублей» в местные исполнительные органы не поступало. 

Соответственно в графических материалах Генерального плана г.Уральск новые границы 

СЗЗ не установлены. Из этого следует, что проект детальной планировки (ПДП) для 

строительства жилых домов по адресу ул.Циолковского 1 был разработан и утвержден 

постановлением Акимата города от 24.10.2019 г № 2448 с учетом границ СЗЗ, 
установленных в Генеральном плане г.Уральск от 2014 г. В дальнейшем, с учетом 

уменьшения количества домов и изменением плана посадки, по заявлению ИП Ирменовой 

Ж.С. данное ПДП было скорректировано и утверждено постановлением акимата города 

Уральск № 836 от 22 мая 2020 г. Таким образом, ПДП на строительство жилых домов на 

земельном участке по ул.Циолковского 1 было выдано в полном соответствии с 

границами СЗЗ, установленными в 2014 г Генеральным планом г.Уральск, так как до сих 

пор нет заявления ТОО «Кублей» на установление новых границ СЗЗ построенного в 2015 

г на промплощадке по ул.Потанина 13/3 консервного завода.  

Более того, как теперь выяснилось, новые границы минимально установленной 

Санитарными правилами 100 метровой СЗЗ консервного завода и не могли быть 

установлены, так как рядом с данной промплощадкой, на расстоянии 30 и 58 м 



находились давно построенные жилые дома. Таким образом, строительство консервного 

завода на данной промплощадке не соответствует требованиям Санитарных правил и 

нарушает права и законные интересы жителей данных двух жилых домов по ул.Оракбаева 

3 и мкр-н «Северо-Восток-2» д.13. Жителям данных домов можно порекомендовать 

обратится в суд за защитой своих интересов с использованием материалов работы данной 

Комиссии и потребовать от завода «Кублей» выполнить технические мероприятия по 

снижению размера СЗЗ до минимально необходимого расстояния 30 м путем уменьшения 

негативного воздействия на атмосферу химическими загрязнениями и шумоподавлением, 

а также выплатить компенсацию за вред, нанесенный здоровью и благополучию за все 

годы проживания рядом с заводом с момента ввода в эксплуатацию до момента 

фактического завершения выполнения технических мероприятий по уменьшению 

негативного влияния и уменьшению СЗЗ до требуемых размеров. Со своей стороны еще 

раз призвал жителей отнестись с пониманием и уважением к деятельности ТОО «Кублей», 

которое сумело создать с нуля одно из крупнейших мясоперерабатывающих производств 

Казахстана, обеспечив рабочие места жителям Уральска, и не требовать его закрытия или 

переноса. Выразил мнение, что в сложившейся ситуации возможно нахождения 

компромисса путем внедрения на заводе «Кублей» современных технических 

мероприятий по снижению уровня негативного воздействия на окружающую среду, в 

целях уменьшения размеров СЗЗ хотя бы до 30 м, чтобы жители прилегающих жилых 

домов могли дальше жить без ущерба для здоровья. Однако отметил, что если сам завод 

«Кублей» не захочет выполнить мероприятия по уменьшению санитарно-защитной зоны, 

то дальнейшее существование завода на данной территории будет невозможно без сноса 

жилых домов, находящихся в минимальной 100 м зоне завода, в том числе жилых домов 

по ул.Оракбаева 3 и мкр-н «Северо-Восток-2» д.13. 

Таким образом, в результате изучения сложившейся ситуации, с учетом 

официального ответа ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства города Уральска» 

предложил принять к сведению материалы Отчета и зафиксировать в результатах работы 

Комиссии следующие обстоятельства: 

А) На основании ответа ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства г.Уральска» 

за № 1-6/137 от 24.01.2022 г с учетом того, что ТОО «Кублей» так и не ответило на запрос 

Комиссии № 393 от 19.01.2022 г с просьбой предоставить копии документов, 

утверждающую СЗЗ завода, установлено, что на официальных графических материалах 

генплана г.Уральска у завода «Кублей» до сих пор отсутствует установленная в законном 

порядке санитарно-защитная зона. По причине того, что соответствующего заявления на 

изменение и установление границ СЗЗ вновь построенного консервного завода, от ТОО 

«Кублей» в местные исполнительные органы не поступало.  

Б) На основании материалов «Отчета о результатах анализа проблемы 

строительства жилых домов на земельном участке по адресу: г.Уральск, ул.Циолковского 

1, в СЗЗ производственных объектов завода «Кублей» на ул.Потанина 13/3.» установлено, 

что Санитарно-эпидемиологическое заключение № 23 от 04.11.2015 г было выдано заводу 

«Кублей» с признаками нарушения Санитарных правил, без учета того факта, что на 

расстоянии менее 100 м от границ промплощадки консервного завода «Кублей» в момент 

строительства в 2015 г уже располагались жилые дома по ул.Оракбаева 3 и мкр-н 

«Северо-Восток-2» д.13; 

В) 4 жилых дома ЖК «Циолковский», построенные на территории земельного 

участка по ул.Циолковского 1, не нарушают границы санитарно-защитной зоны 

построенного в 2015 г завода «Кублей», поскольку эта зона органами местного 

самоуправления г.Уральск не устанавливалась и на официальном генплане г.Уральск в 

графических материалах отсутствует.  Таким образом – нет предмета нарушения, 

поскольку невозможно нарушить то, чего нет.  

Г) В результате строительства и эксплуатации консервного завода «Кублей» с 2015 

г по настоящее время нарушаются конституционные права и законные интересы жителей 

домов по ул.Оракбаева 3 и мкр-на «Северо-Восток-2» д.13 на охрану здоровья и 

сохранения благоприятной окружающей среды. 



Также выразил личное мнение, что судебное решение от 28.12.2020 г Судебной 

коллегии по гражданским делам Западно-Казахстанского областного суда было вынесено 

с нарушениями требований действующего законодательства, скорее все из-за того, что 

судьи не до конца разобрались в технических нюансах сложившейся ситуации в силу 

отсутствия специфических отраслевых компетенций и может быть обжаловано в 

установленном законом порядке, с учетом вновь открывшихся обстоятельств, 

установленных в результате работы данной Комиссии.  

3. Гумаров А.Б. – отметил, что в суд ошибочно предоставили карту города, где 

размещены существующие объекты, а не генплан г.Уральска, который отражает 

стратегический план развития города до 2014 г. При разработке ПДП проектная 

организация обязана ориентироваться только на утвержденный официальный 

генеральный план города. А в данном случае никаких изменений в генплан города от 2014 

г. в связи со строительством завода «Кублей» не было внесено. ООО «ГаранСтрой» 

запрашивало границы СЗЗ у завода «Кублей» но так и не получило официальных 

графических материалов, устанавливающих границы СЗЗ завода. Более того, когда ТОО 

«ГарантСтрой» по рекомендации ТОО «Кублей» обратитилось в отдел архитектуры 

г.Уральска, выяснилось, что на площадке, где  сейчас находится основной 

производственно-административный корпус ТОО «Кублей» (по ул.Потанина 13/3) 

согласно утвержденному генплану г.Уральска должна быть транспортная развязка. При 

этом строительство завода «Кублей» велось с нарушениями «красных линий», 

установленных утвержденным генпланом г.Уральска. Еще раз указал, что ПДП на 

строительство жилых домов по ул.Циолковского 1 был сделан в полном соответствии с 

теми границами СЗЗ, которые указаны на генплане г.Уральск к моменту разработки и 

утверждения данного ПДП акиматом города.  

4. Мухтаров М. (Житель д.13) – сообщил, что в мкр-не «Северо-Восток-2» рядом с 

домом №13 также расположены детский сад, общество слепых, школа, пятиэтажный дом 

№32 и другие объекты. К югу от завода также расположены многоэтажные жилые дома. 

Получается, что вокруг территории завода «Кублей» уже давно, еще до строительства 

завода, уже стояли жилые дома и объекты социальной сферы. С момента начала работы 

завода появились неприятные запахи – горения, шкур, пищевых отходов. Напротив 

общества слепых раньше у завода была труба, откуда очень сильно пахло непонятными 

отходами. Затем трубу убрали, и перестало пахнуть шерстью, горелым мясом. Но есть 

запах рыбы, когда ветер дует в сторону дома, детского сада, школа и других зданий мкр-

на «Северо-Восток-2». Уверен, что, когда ветер дует в обратную сторону, все эти запахи 

ощущают жители тех домов, которые расположены к югу от завода за железной дорогой. 

То есть проблема СЗЗ завода «Кублей» это не только проблема новых домов ЖК 

«Циолковский», но и жителей старых домов, который стояли до строительства завода. 

Задал вопрос - как такое предприятие, которое выделяет в окружающую среду столько 

загрязняющих веществ, и должно иметь установленную СЗЗ, могло оказаться в черте 

города, рядом с большим жилым мкр-ном «Северо-Восток-2». Отметил, что лично в его 

квартире окно детской спальной смотрит прямо на завод «Кублей» и иногда бывает такой 

сильный запах, что невозможно открыть окно. Все жители данного дома терпят эти 

неудобства, так как многие не хотят связываться с заводом. Согласен с тем, что надо или 

решать вопрос или путем уменьшения санитарно-защитной зоны или переноса завода. 

Также отметил шум от больших вентиляторов, установленных на заводе прямо в 

направлении детского сада на мкр-не «Северо-Восток-2». При этом шум настолько 

сильный, что не дает возможности спокойно спать при открытых окнах и дышать свежим 

воздухом. Также задал вопрос, возможно ли опубликовывать информацию Комиссии и 

дать с ней ознакомится жителей соседних домов мкр-на «Северо-Восток-2», чтобы они 

тоже могли узнать, что рядом стоит такое предприятие и выбрасывает в атмосферу такие 

загрязнения. 

5. Касымов Б.С. – ответил, что все материалы работы Комиссии опубликовываются 

на сайте Экспертного совета «Адалдык Аланы» МИИР РК – aamiid.kz в соответствующих 

разделах. В том числе и Итоговое Заключение Комиссии, по которому перед его 

утверждением будет проводится открытое общественное обсуждения со всеми 



желающими. При этом любой желающий, в том числе и жители ЖК «Циолковский» и 

жители других близлежащих домов имеют полно право  официально использовать любые 

материалы, полученные в ходе работы Комиссии и опубликованные на сайте Экспертного 

совета «Адалдык Аланы» МИИР РК для защиты своих гражданских прав и законных 

интересов в рамках правового поля, любыми законными способами. 

6. Мизанбеков Д.А. – порекомендовал жителям д.13 мкр-на «Северо-Восток-2» 

создать инициативную группу жителей дома и начать отстаивать свои права всеми 

законными способами, в том числе, если завод «Кублей» примет решение о внедрении 

технических мероприятий по уменьшению санитарно-защитной зоны, взять на контроль 

выполнение этих мероприятий, чтобы не допустить их формального выполнения. Чтобы 

дальше не продолжать дышать неприятными запахами, несмотря на бумажные отчеты о 

решении проблемы и отсутствии запахов. Со своей стороны выразил готовность оказать 

содействие в защите прав жителей, если будет создана инициативная группа, которая 

будет активно отстаивать интересы всех жителей домов, оказавшихся в зоне негативного 

воздействия от завода «Кублей». При условии, если будет принята конструктивная 

позиция по рассмотрению возможности технического уменьшения выбросов и шума от 

завода «Кублей» до установленных Санитарными требованиями нормативов, без попыток 

требовать сноса завода  в отместку за публичные призывы снести дома ЖК 

«Циолковский» со стороны ряда представителей завода «Кублей». Еще раз выразил 

мнение, что вопрос о переносе завода можно ставить только в том случае, если 

руководство и владельцы завода «Кублей» сами откажутся вести конструктивный диалог 

по вопросу уменьшения СЗЗ завода с учетом интересов жителей прилегающих жилых 

домов, как новостроек, так и старых домов. Так как разрешение на строительство завода 

на данном месте в 2014 г было согласовано санитарными органами с нарушениями 

требований действующего законодательства и уже более 6 лет отравляет жизнь жителям 

окружающих жилых домов, что недопустимо. Так как коммерческие интересы частного 

завода не могут быть выше интересов государства по защите и охране здоровья граждан 

Республики Казахстан, проживающих в окружающих домах. 

7. Кленин В.К. – выразил мнение, с учетом обсуждаемых сегодня материалов, в том 

числе Отчета Мизанбекова Д.А., ответа разработчика ПДП (проектной организации ТОО 

«ГарантСтрой») и официального ответа архитектуры г.Уральска, что ТОО «Кублей» 

злоупотребляет теми гражданскими правами, которые предоставлены законодательством. 

Так как гражданский кодекс устанавливает, что осуществление гражданских прав не 

должно нарушать прав и охраняемых законом интересов других лиц. Все должны 

действовать при осуществлении своих гражданских прав добросовестно, разумно и 

справедливо, соблюдая содержащиеся в законодательстве требования и нравственные 

принципы общества, а также не допускаются действия граждан и юридических лиц, 

направленные на причинение вреда другому лицу, злоупотребление правом в иных 

формах, а также никто не вправе извлекать преимущество из своего недобросовестного 

поведения, как указано в ст.8 ГК РК. Со своей стороны как юрист отметил, что если 

данные постулаты гражданского кодекса будут отражены в итоговом заключении 

Комиссии, то жителям прилегающих домов и ИП Ирменовой Ж.С. дальше будет легче 

доказывать свои требования во всех государственных органах, в том числе в судах и 

прокуратуре. Поэтому выразил пожелание отразить это в итоговом Заключении 

Комиссии. Дополнительно сообщил, что в июле 2021 г на площадке партии «Нур-Отан» 

совместно с Акимом ЗКО и ТОО «Кублей» было проведено совещание, на котором ИП 

Ирменовой Ж.С. было предложено медиативное соглашение - чтобы техническими 

мероприятиями устранить негативное воздействие на строящиеся дома ЖК 

«Циолковский». На этом совещании руководитель ТОО «Кублей» Берекешев Т.М. 

высказал пожелание – да, хорошо, направляйте свои предложения. На следующий день 

эти предложения были направлены от ИП Ирменовой Ж.С. и продублированы в партию 

«Нур-Отан». Но до настоящего времени официального ответа от ТОО «Кублей» об отказе 

в медиации не поступало. Только в социальных сетях периодически появляются 

выступления некоторых представителей ТОО «Кублей» с утверждениями об отказе от 

любой медиации.  



8. Мурзалиев А.К. – выразил пожелание услышать мнение представителя 

санитарных органов, почему так произошло и почему СЗЗ завода «Кублей» должным 

образом не установлена. 

9. Касымов Б.С. – ответил, что г-н Шазадаев Р.А. ранее занимавший должность 

заместителя главного санитарного врача ЗКО по санитарным вопросам, который был 

официально приглашен на данное заседание по инициативе члена Комиссии Колпакова 

В.С., выразил желание принять участие в данном заседании, однако по каким-то причинам 

не смог подключится. 

10. Кисабекова Д.А. – сообщила, что не получилось отправить всю переписку, 

которая ранее велась жителями ЖК «Циолковский» с госорганами и попросила 

возможности показать их на экране.  

11. Касымов Б.С. – ответил, что в практике работы Экспертного совета не принято 

ознакомление с документами без предварительной рассылки членам Комиссии, на ходу. 

Поэтому попросил скинуть все эти документы на эл.почту Экспертного совета, они будут 

незамедлительно пересланы всем членам Комиссии для ознакомления в удобное для них 

время. Так как члены Комиссии работают на общественных началах, бесплатно, в 

свободное от основной работы время. После этого они будут подробно рассмотрены на 

очередном заседании Комиссии. Дополнительно разъяснил порядок работы Комиссии, 

который ведется в соответствии с утвержденным Регламентом.  

12. Кисабекова Д.А. – задала вопрос – в связи с тем, что судом отменены ПДП, 

получается что жилой дом по ул.Циолковский 1 корпус 1 стоит на производственной 

земле и соответственно является незаконной постройкой?  

13. Мизанбеков Д.А. – уточнил, что согласно полученным на сегодня документам, не 

существует санитарно-защитной зоны завода «Кублей», построенного в 2015 г, так как 

она не утверждена в установленном законом порядке. Как указано в ответе архитекруры 

г.Уральск - по причине того, что ТОО «Кублей» не подало в Акимат г.Уральск 

соответствующее заявление. Поэтому все дома, и ЖК «Циолковский» и дом по 

ул.Оракбаева 3 и дом 13 мкр-на «Северо-Восток-2» не находятся в санитарно-защитной 

зоне завода «Кублей», поскольку она просто не установлена. Поэтому жителям данных 

домов надо просто объединить усилия, привлечь квалифицированных юристов и 

обратится в государственные органы, в том числе в прокуратуру и в суд, за защитой своих 

прав и законных интересов в части охраны здоровья и благополучия населения от 

негативного влияния выбросов завода «Кублей», который работает без наличия 

установленной в законном порядке санитарно-защитной зоны. Что является грубейшим 

нарушений действующего законодательства и нарушает охраняемые государством 

конституционные права граждан на благоприятную среду проживания. И добиваться того, 

чтобы завод «Кублей» принял меры по установлению санитарно-защитной зоны с учетом 

необходимости уменьшения до размеров, при котором не нарушаются права жителей 

прилегающих жилых домов, в том числе тех, которые были построены задолго до 

строительства завода. При этом отметил, что несмотря на то, что корпус 1 находится за 

пределами минимально установленной 100м СЗЗ консервного завода (как объекта IV 

класса опасности), по факту он может оказаться внутри реально установленной в будущем 

СЗЗ по результатам расчетов и последующего мониторинга фактического уровня 

выбросов. Так как размеры СЗЗ объектов IV класса опасности могут быть согласно 

Санитарным правилам от 100 до 299 м. Поэтому теоретически может получится так, что 

по грамотным расчетам с учетом фактических показателей выбросов завода «Кублей» и 

розы ветров в данной местности, расчет распространения приземных концентраций 

загрязняющих веществ может, например, оказаться 250 м. В этом случае корпус 1 также 

окажется внутри фактически установленной в будущем СЗЗ завода «Кублей» и жители 

также будут страдать от неприятных запахов и/или шума. Но пока ничего невозможно 

сказать определенно, так как никаких расчетов пока завод «Кублей» не предоставляет и 

как выяснилось, установленной СЗЗ завода «Кублей» нет.  

14. Гумаров А.Б. – выразил мнение, что основной источник выбросов в атмосферу от 

завода «Кублей» это трубы от газовых котлов и обогревателей, а не от основного 

производства по выпуску продукции.  



15. Мизанбеков Д.А. – уточнил, что действительно большинство труб завода 

«Кублей» производят выброс от газовых котлов и обогревателей, в состав которых 

согласно Сан-эпид.заключению № 235 от 04.11.2015 г входят диоксид и оксид азота, 

оксид углерода и диоксид серы, которые относятся к высокотоксичным загрязняющим 

веществам, представляющих опасность для человека и требуют установления санитарно-

защитных зон. Кроме того, указал, что в Производственном цехе № 2 установлены 

горелки для подогрева коптильных камер, и в атмосферу кроме вышеназванных 

загрязняющих веществ, также выделяются аммиак, гидроксибензол, пропаналь, 

пентановая кислота, диметиламин и пыль неорганическая. То есть налицо наличие 

выбросов от производственных процессов через источники низкой и средней высоты, что 

согласно Санитарным правилам требует установления СЗЗ от границ промплощадки 

производственного предприятия.  

16. Мухтаров М. – задал вопрос – какие дальнейшие шаги рекомендуются жителям 

окружающих домов? 

17. Мизанбеков Д.А. – еще раз порекомендовал жителям прилегающих домов 

организовать инициативную группу, чтобы не ждать результатов работы Комиссии и 

начать уже сегодня отстаивать свои права с привлечением профессиональных юристов. В 

этом случае со своей стороны обещал личное содействие в оперативном решении 

проблем.  

18. Курманова А. (Циолковского 1 корпус 2) – сообщила, что на сегодняшний день 

существует кооператив, в который входят некоторые жильцы домов ЖК «Циолковский». 

Задала вопросы – можно ли действовать от имени данного кооператива? Можно ли 

объединиться в решении данной проблемы с жителями домов по ул.Оракбаева 3 и мкр-на 

«Северо-Восток-2»? Можно ли порекомендовать хороших юристов? 

19. Мизанбеков Д.А. – ответил, что можно действовать от имени любой 

организованной группы лиц, будь это кооператив, ОСИ или просто инициативная группа, 

создание которой оформлено надлежащим образом. Главное, чтобы полномочия лица, 

которое будет действовать от имени этой группы лиц, было оформлены в соответствии с 

требованиями действующего законодательства. Чтобы можно было обращаться в 

различные госорганы, в суд и так далее. Чтобы было понятно, интересы скольких лиц он 

представляет. И чем больше будет людей, тем больше будет социальная значимость 

вопроса и тем быстрее можно будет добиться результата. Можно объединяться в любом 

формате, не запрещенном действующим законодательством и действовать строго в рамках 

правового поля. По поводу юристов надо смотреть на месте, в Уральске и выбирать в 

зависимости от компетенции, уровня оплаты и текущей занятости. При этом реальная 

компетенция юриста выяснится очень быстро в ходе начала работы. Обещал оказать 

личное содействие в помощи по вопросу выявления реальной компетенции привлеченных 

юристов, если будет открытое и прозрачное обсуждение вопросов. 

20. Касымов Б.С. – поблагодарил участников и закрыл заседание. 

 

Решили: 
1. Принять к сведению информацию жителей дома №13 мкр-на «Северо-Восток-2» о 

том, что после строительства завода «Кублей» в 2015 г они, испытывают дискомфорт в 
результате неприятных запахов и шума от завода. А также информацию о том, что рядом с 

данным домом находятся детский сад, школа, общество слепых и другие объекты, 

которые также подвергаются все эти годы негативному воздействию выбросов завода.  

2. Направить в соответствующие уполномоченные органы запрос – как такое 

предприятие, как консервный завод, которое выделяет в окружающую среду столько 

загрязняющих веществ, и должно иметь установленную СЗЗ, могло оказаться в черте 

города, рядом с большим жилым мкр-ном «Северо-Восток-2», без учета интересов 

проживающих там людей и много лет работать без установленной санитарно-защитной 

зоны. 

3. Рекомендовать жителям прилегающих к заводу «Кублей» жилых домов, которые с 

2015 г испытывают дискомфорт от неприятных запахов и шума, обратиться в ТОО 

«Кублей» с требованием выполнить технические мероприятия по снижению размера СЗЗ 



до минимально необходимого расстояния 30 м, путем уменьшения негативного 

воздействия на атмосферу химическими загрязнениями и шумоподавлением, а также 

потребовать выплаты компенсации за вред, нанесенный здоровью и благополучию за все 

годы проживания рядом с заводом с момента ввода в эксплуатацию до момента 

фактического завершения выполнения технических мероприятий по уменьшению 

негативного влияния и уменьшению СЗЗ до требуемых размеров. В случае отказа ТОО 

«Кублей» от данных требований, обратиться в судебные органы за защитой своих прав и 

законных интересов в части охраны здоровья и благоприятной окружающей среды, 

которые возможно были нарушены в результате строительства в 2015 г и эксплуатации по 

настоящее время консервного завода «Кублей», без учета близости данных жилых домов. 

4. Принять к сведению Комиссии рассмотренные на данном заседании материалы 

(прилагаются) и зафиксировать в результатах работы Комиссии следующие 

обстоятельства: 

4.1. На основании ответа ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства г.Уральска» за 

№ 1-6/137 от 24.01.2022 г с учетом того, что ТОО «Кублей» так и не ответило на запрос 

Комиссии № 393 от 19.01.2022 г с просьбой предоставить копии документов, 

утверждающую СЗЗ завода, установлено, что у построенного в 2015 г консервного завода 

«Кублей» на официальных графических материалах генплана г.Уральска до сих пор 

отсутствует установленная в законном порядке санитарно-защитная зона. По причине 

того, что соответствующего заявления на изменение и установление границ СЗЗ вновь 

построенного консервного завода, от ТОО «Кублей» в местные исполнительные органы 

не поступало.  

4.2.  В связи с тем, что санитарно-защитная зона построенного в 2015 г консервного 

завода «Кублей» органами местного самоуправления г.Уральска не устанавливалась и на 

официальном генплане г.Уральск в графических материалах отсутствует, установлено, что 

4 жилых дома ЖК «Циолковский», построенные в 2020-2021 гг на территории земельного 

участка по ул.Циолковского 1, не нарушают границ санитарно-защитной зоны 

построенного в 2015 г завода «Кублей», поскольку их нет; 

4.3. На основании материалов «Отчета о результатах анализа проблемы 

строительства жилых домов на земельном участке по адресу: г.Уральск, 

ул.Циолковского 1, в СЗЗ производственных объектов завода «Кублей» на ул.Потанина 

13/3.» эксперта Мизанбекова Д.А. от 31.01.2022 г установлено, что имеются признаки 

того, что Санитарно-эпидемиологическое заключение № 23 от 04.11.2015 г было выдано 

заводу «Кублей» с нарушениями Санитарных правил, без учета того факта, что на 

расстоянии менее 100 м от границ промплощадки консервного завода «Кублей» в момент 

строительства в 2015 г уже располагались жилые дома по ул.Оракбаева 3 и мкр-н 

«Северо-Восток-2» д.13; 

 

Приложения: 
1. Письмо за № 1-6/137 от 24.01.2022 г от ГУ «Отдел архитектуры и 

градостроительства г.Уральска»; 

2. «Отчет о результатах анализа проблемы строительства жилых домов на земельном 

участке по адресу: г.Уральск, ул.Циолковского 1, в СЗЗ производственных объектов 
завода «Кублей» на ул.Потанина 13/3.» от 31.01.2022 г; 

3. Список жителей ЖК «Циолковский», присутствующих на заседании; 

4. Список жителей д.13 мкр-н «Северо-Восток-2», присутствовавших на заседании; 

 

 







 Отчет  
О результатах анализа проблемы строительства жилых домов на  

земельном участке по адресу: г.Уральск, ул.Циолковского 1, в СЗЗ 
производственных объектов завода «Кублей» на ул.Потанина 13/3. 

 
 
Настоящий анализ выполнен в рамках исполнения обязательств по 

первому этапу Договора подряда № 1-12.21 от 20.12.2021 г., в целях 
определения возможности уменьшения негативного воздействия 
производственных объектов завода «Кублей», на жилые дома ЖК 
«Циолковский», расположенные на земельном участке по адресу г. Уральск, 
ул.Циолковского 1, в соответствии с требованиями Санитарных правил 
«Санитарно-эпидемиологические требования по установлению санитарно-
защитной зоны производственных объектов», утвержденных Приказом 
Министра национальной экономики РК от 20.03.2015 г № 237. (Далее – 
Санитарные правила). 
  

В ходе анализа было выявлены следующие обстоятельства: 
 

1. Согласно информации, размещенной на официальном сайте                                     
(http://kublei.kz/proizvodstvo/konservnyi-zavod/), у ТОО «Кублей» имеется 
консервный завод площадью более 15.000 м², общей мощностью – 200 000 
банок в смену, расположенный практически в центре г.Уральска, по адресу 
ул.Потанина 13/3. Расположение консервного завода «Кублей» в г.Уральск 
указано на Рис.1. 
 

 
Рис 1  



 
Примерная схема взаиморасположения общей территории 

промплощадки консервного завода «Кублей» (выделено красным цветом) и 
земельного участка для строительства многоквартирных жилых домов ЖК 
«Циолковский» по адресу ул.Циолковского 1 (выделено желтым цветом) 
указана на (Рис 2). 

 

 
Рис 2 

 
Общий вид на здание завода «Кублей» по ул.Потанина 13/3 на (Рис 3). 
 

 
Рис 3 

 



 
2. В 2015 г. ТОО «Кублей» письмом за № 3-26/5734 от 05.11.2015 г. 
(прилагается) получило Санитарно-эпидемиологическое заключение № 235 
от 04.11.2015 г (далее – Заключение), выданное РГУ «Уральское городское 
управление по защите прав потребителей Департамента по защите прав 
потребителей Западно-Казахстанской области Комитета по защите прав 
потребителей Министерства национальной экономики РК» на «Проект 
нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ) загрязняющих веществ 
в атмосферу для ТОО «Кублей» ЗКО, г.Уральск (корректировка) 2015-2024 
гг» (далее – Проект), разработанный ТОО «Научно-производственный 
центр «ЭКО БАСТАУ» в связи с изменением качественного и 
количественного состава выбросов ЗВ в атмосферу. Согласно данному 
Заключению, СЗЗ завода «Кублей» составляет - 100 м. По виду 
деятельности предприятие относится к IV классу опасности.  
 
3. В разделе «Аннотация» данного Заключения (стр.2 второй абзац) 
указано, что по итогам инвентаризации установлено наличие 81 источников 
выбросов загрязняющих веществ, в том числе: 60 организованных и 21 
неорганизованных, от которых в атмосферу выделяется 25 наименований 
ингредиентов, общей массой 72.340743 т/год. В том числе: диоксид и оксид 
азота, оксид углерода, диоксид серы, пары серной кислоты, оксид железа, 
марганец и его соединения, фтористые газообразные соединения, 
фториды неорганические плохо растворимые, взвешенные вещества и 
абразивная пыль, фтористый водород, аммиак, гидроксибензол, 
пропаналь, пентановая кислота, диметиламин, бутанол, бутилацетат, 
метилбензол, 2-этоксиэтанол, ксилол, метилпропанол, этанол, 
этилацетат.   

 
4. При этом на стр.5 в разделе «Краткая характеристика существующих 
установок очистки газа, укрупненный анализ их технического состояния и 
эффективности работы» указано, что: «Установками очистки 
выбрасываемого в атмосферу газа, предприятие не оборудовано». Никаких 
других источников негативного воздействия (акустических, ионизирующих 
и т.п.) в Заключении не указано. Следовательно, ведущим фактором по 
установлению санитарно-защитной зоны (далее – СЗЗ) в данном случае 
является химическое загрязнение атмосферного воздуха выбросами от 
производственных объектов консервного завода «Кублей».  
 
5. В разделе «Характеристика предприятия как источника загрязнения 
атмосферы» на стр.3-5 Заключения указано, что для обогрева ряда 
производственных помещений используются инфракрасные газовые 
излучатели, которые являются источниками выделения диоксида и оксида 
азота, оксида углерода и диоксида серы. При этом выброс в атмосферу от 
излучателей из некоторых производственных помещений осуществляется 
через трубы высотой 2 и 8 м, которые относятся к низким источникам 
выбросов, согласно п.3 Приложения № 12 «Методика расчета концентраций 



вредных веществ в атмосферном воздухе от выбросов предприятий» к 
Приказу Министра окружающей среды и водных ресурсов РК № 221-О от 
12.06.2014 г. 
 
6. Согласно требованиям ч.3) п.39 Санитарных правил в случае, если 
ведущим фактором определения СЗЗ является химическое загрязнение 
атмосферного воздуха, размер СЗЗ при наличии низких источников 
выбросов, устанавливается от границы территории промышленной 
площадки. Следовательно, в соответствии с требованиями действующих 
Санитарных правил, ориентировочная минимальная расчетная граница СЗЗ в 
данном случае должна быть установлена на расстоянии не менее 100 м от 
границ территории промплощадки завода «Кублей».   
 
7. Из анализа карты расположения домов следует, что из 4 жилых домов 
ЖК «Циолковский» только один дом расположен на расстоянии более 100 м 
от завода «Кублей», а именно дом по ул.Циолковского 1 корпус 1, от 
которого до ближайшей границы завода «Кублей» около 120 м. (Рис 4) 
 

 
Рис 4 

 
Остальные 3 строящихся многоквартирных жилых дома ЖК «Циолковский» 
по ул.Циолковского 1 (корпус 2, корпус 3 и корпус 4) находятся значительно 
ближе 100 м от границ территории завода «Кублей» (Рис 5), и поэтому 
попадают в согласованные Заключением границы СЗЗ консервного завода 
«Кублей», и в целях обеспечения санитарной безопасности для здоровья 
жителей требуют  проведения технических мероприятий по уменьшению 
санитарно-защитной зоны завода «Кублей» до безопасных расстояний. 



 
Рис 5 

 
8. Кроме того, в ходе проведения анализа сложившейся ситуации от 
жителей ЖК «Циолковский» стало известно, что от границ территории 
завода «Кублей» на расстоянии менее 100 м также находятся еще два жилых 
дома - (Рис 6). Пятиэтажный жилой дом по адресу: мкр-н «Северо-Восток-2» 
дом 13 (выделен красным цветом) (фото на Рис.7), и одноэтажный жилой дом 
на несколько квартир по адресу: ул.Оракбаева 3 (выделен желтым цветом) 
стоящий в непосредственной близости от жилого дома ЖК «Циолковский» 
на ул.Циолковского 1 корпус 2 (фото на Рис.8). 
 

 
Рис 6 



 
 

 
Рис 7 

 
 

 
Рис 8 

 



9. В целях проверки этих сведений, в рамках Договора подряда № 2 от 
26.01.2022 г.  компанией ТОО «D.S.K. TECHNOLOGY», имеющей Лицензию 
№ 21012539 от 17.03.2021 г на проведение инженерно-изыскательских работ,  
были выполнены соответствующие замеры (Протокол № 1 проведения 
замеров 28.01.2022 г - прилагается), в присутствии некоторых жителей 
вышеуказанных домов и представителя ИП Ирменовой Ж.С. Представители 
ТОО «Кублей» также были приглашены на проведение замеров (Письмо № 2 
от 26.01.2022 г – прилагается), но не ответили на приглашение и не приняли 
участия.  
 
10. В результате проведенных замеров было установлено, что фактическое 
расстояние от жилого дома № 13 мкр-н «Северо-Восток-2» до ближайшей 
ограды на границе территории завода «Кублей» составляет 58,01 м. А от 
жилого дома по ул.Оракбаева 3 до ближайшей ограды на границе завода 
«Кублей» расстояние 30,24 м. Схема точек замеров указана на (Рис 8). Таким 
образом, на расстоянии менее 100 м от границ промплощадки завода 
«Кублей», кроме 3 строящихся многоквартирных жилых дома ЖК 
«Ирменовой Ж.С.», расположены еще два жилых многоквартирных дома, 
которые по имеющимся сведениям, находились там значительно раньше 
начала строительства производственных зданий консервного завода 
«Кублей» по адресу Потанина 13/3.  
 

 
Рис 9 

 
11. В связи с вышеизложенным возникает вопрос – каким образом ТОО 
«Кублей» получило Санитарно-эпидемиологическое заключение № 235 
от 04.11.2015 г, если на момент выдачи данного Заключения на 
расстоянии менее 100 м от границ территории промплощадки завода уже 
много лет располагались два многоквартирных жилых дома? 



 
12.  Можно только предположить, что ТОО «НПЦ «ЭКО БАСТАУ» при 
разработке Проекта нормативов ПДВ по каким-то причинам не указало 
наличие данных жилых домов, а РГУ «Уральское городское управление по 
защите прав потребителей Департамента по защите прав потребителей 
Западно-Казахстанской области Комитета по защите прав потребителей 
Министерства национальной экономики Республики Казахстан» не провело 
соответствующую проверку при выдаче Заключения.  

 
13. Окончательный ответ о действительных мотивах фальсификации 
данных при разработке и утверждении Проекта ПДВ и выдаче Сан-эпид. 
заключения № 235 от 04.11.2015 г могут дать только уполномоченные органы 
в ходе соответствующего расследования по заявлению заинтересованных 
лиц. Однако данные мероприятия не входят в обязанности Подрядчика по 
Договору подряда № 1-12.21 от 20.12.2021 г и поэтому не являются 
предметом настоящего анализа.    

 
 
Выводы: 

 
1. Санитарно-эпидемиологическое заключение № 235 от 04.11.2015 г в 
котором СЗЗ завода «Кублей» установлена в размере 100 м, выдано с 
грубейшим нарушением конституционных прав и законных интересов 
жителей двух многоквартирных жилых домов по адресу ул.Оракбаева д.3 
и мкр-н «Северо-Восток-2» д.13, которые расположены на расстоянии 30,24 
м и 58,01 м от границ промплощадки завода «Кублей» соответственно, в 
результате чего жители этих домов более 6 лет подвергались и подвергаются 
в настоящее время негативному воздействию выбросов завода. И если завод 
«Кублей» не предпримет шагов по уменьшению границ СЗЗ до расстояния 
менее 30 м, жители данных домов и дальше будут подвергаться негативному 
воздействию выбросов в атмосферу   
 
2. Многоквартирный жилой дом ЖК «Циолковский» по адресу 
ул.Циолковская 1 корпус 1, находится за пределами минимально 
установленной Санитарными правилами 100 метровой СЗЗ от 
ближайшей границы территории промплощадки консервного завода 
«Кублей» (как объекта IV класса опасности), и поэтому пока не требует 
проведения технических мероприятий по уменьшению данной СЗЗ.  
 
3. Три строящихся многоквартирных жилых дома ЖК «Циолковский» по 
адресу ул.Циолковский 1 - корпус 2, корпус 3 и корпус 4, а также 
построенные еще в прошлом века жилые дома по адресу ул.Оракбаева д.3 и 
мкр-н «Северо-Восток-2» д.13, находятся значительно ближе 100 м от 
границы промплощадки завода «Кублей» и поэтому требуют проведения со 
стороны завода «Кублей» технических мероприятий по уменьшению 
санитарно-защитной зоны путем внедрения передовых технологических 



решений, эффективных очистных сооруженпй, нжлравленных на сокращение

уровней воздействиlI на среду обитания на основании ч.3) п.54 Санитарных
правил.

рекомендациш:

1. Признатъ целесообразЕым продолжение работ по второму этапу
,Щоговора подряда Nэ |-|2.2| от 20.12.202t г., в части подготовки ТЭО
вариантов уменъшения, на основitнии современных технических решений,
негативного воздействия цроизводственных объектов завода <Кубпей) на
прилегающие жилые дома l для уменьшени[ санитарно-зяrrlитной зоны до
рzlзмеров менее 30 м, в цеJIях обеспечениrI конституционнъж прав и законньIх
интересов жителей Iuшиэтажного жилого дома по адресу мкр-н <<Северо-

Восток-2> д.13 и одноэтажного жI4пого дома по адресу ул.Оракбаева д.З, а
также трех строящихся жилых домов ЖК <<Щиолковский>> по
ул.Щиолковского 1 (коргryс 2, коргryс 3, коргryс 4)

Пршложеппя:

1. ГIиоъмо за Шs 3-2615734 сг 05.11.2015 г. с Саrтитарно-
эпидепdиологиtlеским залшIючеЕI.Iем ЛЬ 2З5 ж 04.1 1.2015 г;
2. Протокол М 1 гlроведениrr замеIюв 28.01 ,2а22 r;
3. ГIпсъмо за ЛЬ 2 ж 26.aL2a22 г в ТОО <<Кублеfu> с шрItrлашеЕием
Ira цроведение замsров.

З 1.0|.2а22 r

Директор ТОО кЕХРО Engineering>> /Мизанбеков Д.А./



















РК. Карагандинская обл, г.Темиртау, ул.Аманжолова стр.8. БИН 130240021580. El expoengineering@list,ru

Исх. Jф 2 от 26.0I.2022 r.

,Щиректору ТОО <Кублей>
Берекешеву Т.М.

уважаемый Талгат Маликович!

.Щовожу до Вашего сводеЕия, что 24.01 .2а22 г на заседании специальной Комиссии
Экспертного совета кАда-lrдьшс Аланьu МИИР РК по вогIросу строительства жиJIьD( домов в
санитарно-защитной зоне завода кКублей>. жители многоквартирцого дома ЖК
<<Щиолковский 1> сообщили о том. что на расстоянии менее 100 м от территории завода
кКублей> расположены жилые дома. которые были построены и заселены задолго до того, кtж
был построен Ваш завод. В связи с этим возникает вопрос. каким образом было согласовано
строительство вблизи от существующих жильD( домов консервного зЕtвода (объект IV класса
опасЕости), с минимальной санитарно-затцитной зоной 100 м.

В целях проверки данной информации, в palMкax исполнения обязательств по анализу
проблемы строительства 4 многоквартирных домов на земельном участке по адресу ул.
Щиолковского 1,всоответствиисп,1.1.1 ,ЩоговораподрядаJФ 1-12.21 от20.|2.21(междуИП
Ирменовой Ж.С. и ТОО кЕХРО Engineering>), залланиров€lны работы по замеру фактических
расстояflий от объектов и сооружений завода <Кублей> до прилегающих жилых домов, в
частЕости, до частных жильIх домов по ул.Оракбаева 3 и до многоэтаж}Iого жилого дома по
ад)есу мкр-н Северо-Восток-2 д. 1 3.

,Щанные работы будут проводится 28.01.2022 г в 15-00 ч (по времени г.Уральск)
лицензированной оргаrrизацией ТОО KD.S,K. TECHNOLOGY>, в paMKErx вытrолнениr{
обязательств по Щоговору подряда Ns2 от 26.0|.22 г (между ТОО (ЕХРО Engineoring> и ТОО
KD.S.K. TECHNOLOGY)), в присутствЕЕ Irредставителей ИП Ирменовой Ж.С. и жителей
прилегающих жилых домов (по согласованию).

В связи с вышеизложенным, прошу Вас назначить своего представителя для участия в
проведении замеров и, при необходимости, предоставить возможность доступа на территорию
завода дJUI проведения з{lп,Iеров. t

По оргвопроýаь{ участия в проведении замеров обращаться к директору ТОО KD.S.K.
TECHNOLOGY> - Есетову Санлыбеку Ура_пбековичу. Тел +77а2799777з.

Лиректор ТОО кЕХРО Engineering} lМ{изанбеков ý.А,/

ТОО <ýХРО Епgiпееriпр>



Приложение 3  
к Протоколу № 3 заседания 01.02.22 г 
Комиссии Экспертного совета «Адалдык 
Аланы» МИИР РК по вопросу строительства 
жилых домов в санитарно-защитной зоне 
Завода «Кублей» г. Уральска. 

 

Список жильцов ЖК Циолковского 1 

присутствовавших на заседании Комиссии 1.02.2022 г  

 

1. Базаров Марат Амиргалиевич 
2. Байменов Нурбек Бектурсынович 
3. Болдарева Наталья Михайловна 
4. Газиева Ирина Зайнутдиновна 
5. Ескендирова Айдана Дамировна 
6. Жумагалиева Сания Сериковна 
7. Исагалиева Гульмира Муратовна 
8. Курманова Алина Жадировна 
9. Муташова Айнагуль Рамазановна 
10. Намазов Тимур Бисенгалиевич 
11. Сабиргалиева Кумис 
12. Салихова Жумабике Кадыршиевна 
13. Селькина Светлана Изгалиевна 
14. Темірғали Гүлдария Айбекқызы 
15. Тлегенова Рая Сапаргалиевна 
16. Эминов Руслан Альфридович 

 
 
 
 



Приложение 4  
к Протоколу № 3 заседания 01.02.22 г 
Комиссии Экспертного совета «Адалдык 
Аланы» МИИР РК по вопросу строительства 
жилых домов в санитарно-защитной зоне 
Завода «Кублей» г. Уральска. 

 

  

Список жильцов д.13 мкр. «Северо-Восток-2» 
присутствовавших на заседании Комиссии 1.02.2022 г 

 
 

1. Мухтаров Максут Максутович 
2. Чирикова Наталья Александровна 

 
 
 


